สรุปประเด็นการสัมมนา
เรื่อง บทบาทและยุทธศาสตร์การต่างประเทศของไทยต่อประเทศเพื่อนบ้าน
จัดโดย
มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย์ ร่วมกับคณะรัฐศาสตร์ สถาบันศึกษาความมั่นคงและนานาชาติ คณะรัฐศาสตร์ และสถาบันเอเชียศึกษา จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย
วันพุธที่ 10 กุมภาพันธ์ 2553
ณ ห้องประชุมจุมภฎ-พันธุ์ทิพย์ ชั้น 4 อาคารประชาธิปก-รำไพพรรณี
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย

การสัมมนาทางวิชาการ เรื่อง บทบาทและยุทธศาสตร์การต่างประเทศของไทยต่อประเทศเพื่อนบ้านในครั้งนี้มีวัตถุประสงค์หลักคือ การระดมความคิดและเปิดพื้นที่ในการกระตุ้นให้มีการนำเสนอผลงานวิชาการและวิจัยของคณาจารย์ นักวิชาการ และนิสิตนักศึกษา เพื่อนำไปสู่การนำไปประกอบเป็นมิติหนึ่งในยุทธศาสตร์การต่างประเทศของไทยต่อประเทศเพื่อนบ้านอาเซียน
ในการนี้ได้กำหนดหัวข้อหลักไว้ 3 หัวข้อใหญ่ คือ การต่างประเทศไทยจะไปทางไหน สู่อนาคตการรับมือกับการเปลี่ยนแปลง และสิ่งท้าทายในอุษาคเนย์ และอาเซียน 2020
การนำเสนอในประเด็นหัวข้อเหล่านี้มีผู้ทรงคุณวุฒิและนักวิชาการเป็นผู้นำเสนอประเด็น ดังนี้
ศาสตราภิชาน ดร.สุรเกียรติ เสถียรไทย ปาฐกถาเรื่อง “การต่างประเทศไทย จะไปทางไหน?”

รองศาสตราจารย์ ดร.ฐิตินันท์ พงษ์สุทธิรักษ์  คุณวิฑูรย์ เพิ่มพงศาเจริญ  และ ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.พวงทอง ภวัครพันธุ์ นำเสนอในประเด็น เรื่อง “สู่อนาคตการรับมือกับการเปลี่ยนแปลงและสิ่งท้าทายในอุษาคเนย์”
รองศาสตราจารย์ ดร.วรากรณ์ สามโกเศศ รองศาสตราจารย์ ดร.ประภัสสรร์ เทพชาตรี คุณรุ่งรวี เฉลิมศรีภิญโญรัช และคุณสุภลักษณ์ กาญจนขุนดี นำเสนอในประเด็น เรื่อง “อาเซียน 2020”

ผู้เข้าร่วมสัมมนามีจำนวนประมาณ 180 คนซึ่งประกอบไปด้วยนักการทูตจากสถานเอกอัครราชทูตต่างๆ ประจำประเทศไทย ผู้แทนองค์การระหว่างประเทศทั้งภาครัฐและภาคเอกชน คณาจารย์ นักวิชาการ และผู้แทนจากส่วนราชการและประชาชนที่สนใจ
อนึ่งในการดำเนินการสัมมนาครั้งนี้ได้จัดให้มีการแปลการสัมมนาเป็นภาษาอังกฤษด้วย
ประเด็นสำคัญในการสัมมนามีโดยสรุปดังนี้
1.รูปแบบความสัมพันธ์ระหว่างประเทศของประเทศไทยกับประเทศเพื่อนบ้านได้เปลี่ยนแปลงและขยายตัวไปจากอดีต กล่าวคือ ความสัมพันธ์ในปัจจุบัน นอกจากเป็นความสัมพันธ์ระหว่างรัฐต่อรัฐแล้ว ยังขยายเป็นความสัมพันธ์ระหว่างองค์การของรัฐต่อองค์การของรัฐ ท้องถิ่นต่อท้องถิ่น องค์การภาคเอกชนต่อองค์การภาคเอกชน และประชาชนต่อประชาชนด้วย ดังนั้น ยุทธศาสตร์การต่างประเทศของไทยจะต้องรับฟังความคิดเห็นจากกลุ่มเหล่านี้ด้วย
ขณะเดียวกันบทบาทของสถาบันการศึกษาก็จะต้องทำหน้าที่ในการถ่ายทอดความรู้ด้านต่างๆ ที่เกี่ยวข้องเชื่อมโยงกับความสัมพันธ์เหล่านี้ด้วย แต่ปัจจุบันอาจกล่าวได้ว่าประเทศไทยยังขาดผู้รู้ในมิติต่างๆเกี่ยวกับประเทศเพื่อนบ้านอยู่ไม่น้อยทีเดียว นอกจากนี้ยังขาดการสะสมองค์ความรู้ให้เป็นระบบระเบียบเพื่อใช้ในการตอบประเด็นปัญหาต่างๆ ที่เกิดขึ้นด้วย จึงทำให้ความเข้าใจในประเด็นเหล่านี้ดำเนินไปคนละทิศละทาง ซึ่งอาจทำให้ขาดพลังในการกำหนดยุทธศาสตร์ระยะยาวได้
2.ในช่วงระยะเวลา 3-4 ปีที่ผ่านมา ประเทศไทยมีความห่างเหินในด้านความสัมพันธ์กับประเทศเพื่อนบ้านเพิ่มมากขึ้น  และความห่างเหินนี้อาจนำไปสู่ความระแวงต่อกันได้ ยิ่งไปกว่านั้นประเทศเพื่อนบ้านบางประเทศได้พัฒนายุทธศาสตร์ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศโดยไม่จำเป็นต้องอาศัยประเทศไทยเป็นตัวเชื่อมเหมือนเดิม ฉะนั้นจึงเป็นประเด็นที่ฝ่ายไทยควรจะต้องทำการสำรวจตรวจสอบและเฝ้าสังเกตุในประเด็นเหล่านี้อยู่เสมอ
3.ประเด็นความสัมพันธ์กับประเทศเพื่อนบ้านของไทยจะไปทางไหนนั้น ที่ประชุมได้ฉายภาพทางเลือกไว้ดังนี้

3.1 ประเทศไทยจำเป็นต้องเน้นยุทธศาสตร์การต่างประเทศกับประเทศเพื่อนบ้านเหมือนเดิม และควรวางแผนการกำหนดความร่วมมือในรูปแบบพหุภาคีมากขึ้น

3.2 ภาควิชาการ ภาคประชาชนควรเพิ่มพูนศักยภาพเพื่อเข้ารองรับโอกาสในการเข้ามีส่วนร่วมมากขึ้น และในการเข้ามีบทบาทของภาคส่วนนี้ จะต้องมีการเร่งรัดพัฒนาองค์ความรู้ในมิติต่างๆ ให้ทันต่อเหตุการณ์และเป็นรูปธรรม

3.3 ประเทศไทยต้องจัดระบบการประเมินประเทศเพื่อนบ้านใหม่ ทั้งนี้เนื่องจากประเทศเพื่อนบ้านของเรานั้นเขามีมิตรประเทศมากขึ้น

3.4 การเป็นประเทศเพื่อนบ้านนั้นจะต้องเกี่ยวข้องกับเขตแดนฉะนั้นจะต้องเพิ่มพูนความรู้เกี่ยวกับเขตแดนในด้านเทคนิควิทยาการแก่ประชาชนให้กว้างขวาง และแยกประเด็นออกจากการแสดงความรู้สึก
4.การแสดงบทบาทขององค์การเพื่อการพัฒนาระหว่างประเทศ ย่อมมีโครงการที่จะเกี่ยวข้องกับการใช้ทรัพยากรธรรมชาติ การเปลี่ยนแปลงด้านสิ่งแวดล้อม การคมนาคม พลังงาน และแหล่งน้ำ ซึ่งเป็นประเด็นที่จะต้องอาศัยความรู้ทั้งทางด้านเทคนิค วิชาการ และการเจรจาที่รู้เท่าทัน จึงจะนำมาซึ่งความร่วมมือที่เป็นธรรม
5.ข้อจำกัดอันเนื่องมาจากข้อมูลและการวิเคราะห์ ซึ่งหน่วยงานทั้งหลายยังไม่สามารถแสดงข้อมูลตัวเลขและวิธีวิเคราะห์ที่ละเอียดได้ ขณะเดียวกันก็จำเป็นต้องเปิดโอกาสให้ภาคประชาชนเข้ามีส่วนร่วมในนโยบายการต่างประเทศให้กว้างขึ้น
6.การเสริมสร้างความรอบรู้เพื่อให้เกิดความตระหนักว่าในอนาคตพื้นที่อาณาบริเวณนี้จะมีแนวทางความสัมพันธ์เหมือนอดีตมากขึ้น คือ การไม่มีพรมแดนที่ชัดเจนแต่จะมีลักษณะของชาติพันธุ์ที่หลากหลาย ดังนั้นการทำความเข้าใจในมิติของรัฐต่างๆ ที่อยู่ล้อมรอบเราและของเราเองจะเป็นเงื่อนไขในการประเมินศักยภาพของเราได้ โดยเฉพาะศักยภาพของทรัพยากรบุคคลของเราว่ามีสมรรถนะเพียงใดหากทรัพยากรบุคคลของเราไม่มีสมรรถนะก็จะเปล่าประโยชน์
นอกจากนี้ประเทศไทยจะต้องทำการเร่งสะสมทุนทางการทูตของไทยเพิ่มขึ้นและถือว่าเป็นวาระที่สำคัญยิ่ง
7.ในอนาคตพื้นที่เอเชียจะมีประชากรและ GDP เพิ่มขึ้น มีพลังทางเศรษฐกิจสูงขึ้นโดยมีตัวแสดงสำคัญๆ คือ จีน ญี่ปุ่น และอินเดีย อาณาบริเวณเอเชียจะเป็นทั้งฐานการผลิตและตลาด การพยายามผลักดันให้อาเซียนเป็นตลาดเดียวในปี ค.ศ.2020 หรือ ค.ศ.2015 อย่างเช่นประชาคมยุโรปนั้นคงจะมีโอกาสเป็นไปได้น้อย
อนึ่งคณะผู้อภิปรายมีความเห็นว่า ประชาชนในกลุ่มประเทศอาเซียนยังไม่รู้ว่าเป้าหมายของอาเซียน 2020 หรือ 2015 คืออะไร จะเป็นอย่างไร แม้แต่ในประเทศไทยก็เช่นกัน ฉะนั้นสังคมไทยคงจะต้องเร่งสร้างความพร้อมเหล่านี้ ทั้งในระบบธุรกิจและสถาบันการศึกษา การเปลี่ยนแปลงเศรษฐกิจแบบโรงงานมาเป็นเศรษฐกิจแบบนวัตกรรมที่ต่อยอดจากระบบเศรษฐกิจเดิมนั้นจะต้องจัดระบบการดำเนินการอย่างไร สถาบันการศึกษาจะต้องเตรียมรับกับบทบาทที่จะมีสูงขึ้น ฉะนั้น การเรียนการสอนแบบดั้งเดิมกำลังจะถึงจุดจบ
นอกจากนี้ ประเด็นเกี่ยวกับเสถียรภาพทุกๆ ด้านและผลิตภาพทางเศรษฐกิจอุตสาหกรรมจะเป็นหัวใจสำคัญของการวางนโยบายความสัมพันธ์กับประเทศเพื่อนบ้าน
ในช่วงท้ายของการสัมมนาที่ประชุมได้แสดงความคิดเห็นในมิติต่างๆ อย่างกว้างขวางและมีความเห็นร่วมกันว่าประเด็นเรื่องชาติพันธุ์จะเป็นประเด็นสำคัญในอนาคต นอกจากนี้ จะมีประเด็นเรื่องธรรมาภิบาลด้านการเงิน และสภาพการเปลี่ยนแปลงทางด้านภูมิอากาศและแหล่งน้ำ ซึ่งทุกๆ ฝ่ายจะต้องเร่งรีบสร้างองค์ความรู้ให้ลุ่มลึกยิ่งขึ้นและต้องถ่ายทอดความรู้เหล่านี้แก่สังคมด้วย
